Navrh na zniZenie stavu Statnych finan¢nych aktiv z dovodu nevymozitel’'nosti
niektorych pohladavok Statu

Pohladavky Stitu je moZné rozdelit’ do niekol’kych zdkladnych kategorii, a to na pohl'adavky
z vyberu dani, ciel a poistnych odvodov, Specifické pohl'adavky Statu a iné pohl'adavky Statu.
Do kategorie Specifickych pohl'adavok $tatu okrem inych patria pohl'addvky voci zahraniciu
z poskytnutych vladnych tdverov (ide o pohladavky Statu, ktoré vznikli vo¢i inym Statom na
zdklade medzindrodnych dohdod a pohladavky Stitu voci pravnickym osobam v ramci
realizovanych deblokécii alebo barterovych obchodov z &ias byvalej Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky). Tieto pohl'adidvky su sucastou Statnych financnych aktiv v sprave
Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*). Postup pri sprave a
vyméhani tychto pohl'addvok podlieha osobitnému reZimu'.

Predmetom predkladaného néavrhu su (i) pohladivky, resp. Cast pohladdvok Slovenske;j
republiky voci zahraniciu, ktoré si po lehote splatnosti a z rokovani s dlZnickym Statom je
zrejmé, Ze tento ich nesplni alebo nemdze splnit’ a (ii) pohl'adavky Slovenskej republiky voci
pravnickym osobam, ktoré vznikli z barterovych obchodov z ¢ias byvalej ¢eskoslovenske;j
federacie. Od roku 2019 viackrat zaznela pocas metodickych misii poZiadavka Eurostatu na
upravu vykazovania predmetnych pohl'adavok Statu.

MF SR navrhuje zniZenie $tatnych finanénych aktiv v celkovej sume 59 528 tis. EUR? (v tom
s negativnym vplyvom na deficit verejnych financii v roku 2021 podl'a metodiky ESA 2010
bude zaznamenania suma 23910 tis. EUR) zdoévodu nevymozitelnosti pohladavok
v nasledovnych pripadoch:

I. Pohladavka Slovenskej republiky voc¢i nastupnickym krajinam byvalej Juhoslavie
1.1. Historicky vznik pohl’adavky a jej aktualny stav

Slovenské republika (d’alej len ,,SR*) a Ceska republika (d’alej len ,,CR“) sa stali vlastnikmi
pohladavok civilného charakteru po byvalej Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike
(dalej len ,,CSFR*) voéi byvalej Socialistickej Federativnej Republike Juhoslavie (dalej
»SFRJ* alebo ,,byvala Juhoslavia‘®), ktoré vznikli z titulu predbezného vykonavania Platobnej
dohody medzi vladou CSFR a Zvizovou vykonnou radou Skupstiny SFRJ zo diia 08.02.1991°
(dalej len ,,Platobnd dohoda*). SFRJ mala tito pohl'adavku uhradit’ dodavkami tovarov
a sluzbami najneskdr do 31.12.1993. Na Platobnid dohodu nadvizoval Protokol z rokovania
delegacie CSFR a SFRJ zmarca 1992, ktory predovietkym ustanovil spitné trolenie
pohladavky trokom 5.,5% p.a. (s cielom motivovat dlZnicku stranu k rychlejSiemu
splacaniu). V méji 1992 boli na Zvizovi republiku Juhoslavie* uvalené sankcie Rady

! Postup a spdsob vysporiadania pohl'addvok $tatu vo¢i zahrani¢iu upravujd Zasady vlady Slovenskej republiky
pre postupy pri sprave a vysporiadani pohl'adavok Slovenskej republiky v zahrani¢i - zverejnené vo Finanénom
spravodajcovi ¢. 10/2007.

2 Suma prepocitand kurzami k 31.10.2021.

3 Utelom Platobnej dohody bolo uréenie spdsobu vysporiadania zavizkov, ktoré vznikli z titulu clearingového
zli¢tovania podl'a Platobnej dohody medzi CSSR a SFRJ zo dita 09.05.1964. Platobna dohoda z 08.02.1991
vytvarala tieZ prechod k finan¢nej a bankovej praxi zictovania a platieb vo vol'ne zamenitel'nej mene.

4 Zvizové republika Juhoslavia alebo Juhoslovanskd zvizova republika bola federaciou Ciernej Hory a Srbskej
republiky, ktord vznikla na zvy$ku tzemia Juhoslavie 12.02.1992 po odtrhnuti Slovinska, Chorvatska,
Macedénska, Bosny a Hercegoviny a po prijati novej ustavy.



bezpecnosti OSN, ktoré znemoziovali ako tovarové tak aj finan¢né transfery — splacanie dlhu
nebolo zahéjené.

K evidenénému (medzibankovému®) odsuhlaseniu celkovej pohladavky doslo viackrat —
v sume 85 971 tis. clg. USD v prospech CSFR (z toho podiel v prospech SR 31 089 tis. clg.
USD).

V priebehu rokov sa uskuto¢nilo niekol’ko rokovani na pracovnej urovni, avSak bez
vyraznejSiecho posunu. Zakladnym problémom bolo dosiahnutie vzajomnej dohody na
rozdeleni dlhu medzi nastupnickymi krajinami byvalej Juhosldavie a troceni celkovej
pohladavky, ktoré bolo stanovené v Protokole z roku 1992. Dlh krajin byvalej Juhoslavie
nebol nikdy medzi nimi vzdjomne uznany arozdeleny. Krajiny byvalej Juhoslavie, hlavne
Chorvatsko a Slovinsko zasadne nesuhlasia s prerozdelenim dlhu podl'a Dohody o otazkach
sukcesie (Viedeni, 2001)®, podl'a nich by mal byt podiel na dlhu uréeny podla skutocne
zrealizovanych investi¢nych akcii na tizem{ jednotlivych Statov’.

Vzhl'adom na tieto skutocnosti MF SR vykazuje pohladdvku voci krajindm byvalej
Juhoslavie ako celku a nie voci jednotlivym néstupnickym S$titom. Vynimka bola pri Srbske;j
republike, v pripade ktorej bola v méji 2019 podpisanid medzivladna dohoda o urovnani dlhu
Srbskej republiky vo&i SR®. Medzivladnou dohodou bol odsthlaseny koneény dlh Srbskej
republiky voci SR v sume 24 727 tis. USD a sp6sob urovnania dlhu bol dohodnuty v stlade
s podmienkami tzv. ,,Parizskeho klubu veritelov* — Cast’ uznaného dlhu (66%) sa odpustila.
Podpisaniu medzivladnej dohody so Srbskou republikou predchadzalo podpisanie Bankove;j
dohody medzi Ceskoslovenskou obchodnou bankou, a.s. Praha (d’alej len ,,CSOB, a.s. Praha®)
a Narodnou bankou Srbska v juli 2017 a nasledné podpisanie Dodatku €. 1 v juli 2018 k tejto
bankovej dohode. Na zaklade medzibankovej dohody bola istina clearingového likvida¢ného
Giétu rozdelend medzi CR a SR a pohladivka voci Srbskej republike zacala byt vedena
samostatne, ako na strane CR, tak aj na strane SR. Srbska republika uhradila svoj dlh vo¢i SR
vo februari 2020 v zmysle podmienok stanovenych v medzivladnej dohode.

Cierna Hora dlhodobo deklarovala, Ze pri rieSeni dlhu vodi SR, resp. CR sa bude kompletne
drzat’ podmienok vyrokovanych so Srbskou republikou. V tejto sivislosti MF SR pripravilo
navrh textu medzivladnej dohody o urovnani dlhu Ciernej Hory voé&i SR, ktorej podstata
vychadzala z dohody so Srbskou republikou. Po niekolkych vymenach pripomienok
a nadvrhov na zmeny sa obidve ministerstva financii dohodli na findlnom texte Dohody medzi
vladou SR a vladou Ciernej Hory o urovnani dlhu Ciernej Hory vo&i SR, ktora bola podpisana
v oktébri 2020°. Medzivladnou dohodou bol odsthlaseny koneény dlh Ciernej Hory voéi SR
v sume 1 733 tis. USD a sp6sob urovnania dlhu bol dohodnuty v sulade s podmienkami tzv.

5 Na strane SR a CR pohladavku eviduje CSOB, a.s. Praha a na strane nastupnickych krajin byvalej Juhoslavie
evidenciu viedla a nad’alej vedie si¢asna Narodna banka Srbska (predtym Narodné banka Juhoslavie).

6 Podla dohody zroku 2001 mal byt dlh byvalej Juhoslavie rozdeleny medzi néstupnicke $taty nasledovne:
Bosna a Hercegovina 15,50 %, Chorvéatsko 23.00 %, Maceddénsko 7.50 %. Slovinsko 16,00 % a Federativna
republika Juhosldvie 38,00 %. Nasledne na zaklade Rozhodnutia ¢. 14/2005 Rady ministrov Srbskej republiky
a Ciernej Hory z 08.04.2005 bol podiel Federativnej republiky Juhosldvie 38,00 % rozdeleny medzi Srbski
republiku a Ciernu Horu v pomere 35,7656 % (Srbské republika) a 2,2344 % (Cierna Hora).

7 Podl’a tohto by podiel Srbskej republiky bol aZ na trovni cca 75 % celkového dlhu byvalej Juhoslavie.

8 Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Srbskej republiky o urovnani dlhu Srbskej republiky vo&i
Slovenskej republike — podpisana 30.05.2019 v Belehrade na drovni premiérov oboch krajin.

° Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vlddou Ciernej Hory o urovnani dlhu Ciernej Hory vogi
Slovenskej republike — podpisana 26.10.2020 v Podgorici.




,,PariZzskeho klubu veritel'ov* — ¢ast’ uznaného dlhu (66%) sa odpustila. Cierna Hora uhradila
svoj dlh voci SR v septembri 2021v zmysle podmienok stanovenych v medzivladnej dohode.

Stav pohladdvky SR voci SFRJ k 31.10.2021
v tis. clg. USD | v tis. EUR*

byval4 Juhoslavia — istina 19 275 16 552

byvala Juhoslavia — droky 69 179 59 407
*prepocitané kurzom k 31.10.2021

MF SR vedie pohl'adavku SR voci krajindm byvalej Juhoslavie v podobe istiny aj trokov.
CSOB, a.s. Praha v minulosti trocila cely clearingovy likvida¢ny tcet'® (celkova pohladavka
CSFR voti SFRJ), ked’Ze ,,pdvodny clearingovy likvidacny tcet™ nebol oficidlne rozdeleny
medzi jednotlivé néstupnicke $tity byvalej Juhoslavie. UroGenie salda na clearingovom
likvida¢nom téte bolo na zaklade Bankovej dohody z jila 2017 uzatvorenej medzi CSOB, a.s.
Praha a Narodnou bankou Srbska pozastavené.

1.2. Dévody pre reviziu a zniZenie stavu pohl’adavky

VzhFadom na komplikovanost' problematiky Cesky 3tatisticky drad (dalej len ,,CSU),
v zastiipeni Ministerstva financii Ceskej republiky (dalej len ,MF CR*) poZiadal Eurépsku
komisiu — Eurostat o Ex-ante konzultdciu k zaznamenaniu zahrani¢nych pohladavok
vedenych na vladnych tétoch po ich opitovnych prerokovaniach!!. Eurépska komisia —
Eurostat v tejto suvislosti vydal odporicanie Ref. Ares(2018)4580958 zo dna 06.09.2018.

Eurépska komisia — Eurostat skonStatoval, Ze zaznamenanie pohl'adavok v narodnych dctoch
by malo byt podla individudlnych dohod s nastupnickymi krajinami byvalej Juhoslavie
a zarovef uviedol, Ze droky v narodnych détoch by mali byt nekapitalizované (jednoduché)'2.

Eurostatu je zname, Ze nastupnicke Staty byvalej Juhoslavie nedospeli k dohode na rozdeleni
dlhu SFRIJ a Ze spochybiiuji vypocet drokov, napriek tomu odporucil pohl'adavky (MF SR aj
MF CR) zrevidovat' pre cely &asovy rad, pricom oprava by mala byt zaznamenan4 este pred
rokovanim/dohodou s prislusnou krajinou a nasledne po dohode by sa zaznamenala realna
hodnota dohodnutych drokov. Tato oprava nebude mat’ negativny vplyv na polozku B.9.
v narodnych uctoch v aktudlnom obdobi ale zaznamena sa spitne do minulych rokov.

MF SR v spoluprici so Statistickym dradom SR predmetnd zileZitost prerokovalo
s Eurostatom pocas misie Eurostatu konanej v SR v jini 2019 a zastupcovia Eurostatu
opdtovne skonStatovali, Ze SR mé postupovat’ v zmysle Ex-ante Ref. Ares(2018)4580958
zo dita 06.09.2018 vydanej na ziklade metodickej otdzky CR. Zaroven Eurostat spresnil, Ze
pohladdvka v Casti urokov méa byt v pripade ostatnych nastupnickych krajin byvalej

10 Na zaklade Platobnej dohody a Dohody o bankovo technickom postupe (obe z roku 1991) bol medzi CSOB,
a.s. Praha a Narodnou bankou Juhosldvie Belehrad (NBJ) otvoreny likvidacny tucet, na ktory bolo prevedené
saldo z pdvodného clearingového tiétu SFRJ v prospech CSFR.

11 Ziadost’ CSU sa tykala pohl'adavok vedenych vo¢i Kubanskej republike a vo&i nastupnickym krajindm byvalej
Juhoslavie.

12 MF SR vykazuje v asti droky pohladidvku SR voéi krajindm byvalej Juhoslévie v podobe kapitalizovanych
tirokov, ktoré boli zo strany CSOB, a.s. Praha vypo¢itavané na zéklade podmienok Protokolu z roku 1992. I3lo
vSak iba o jednostranny ukon. Narodnid banka Srbska takto vypocitané droky neodsihlasovala. V Nérodnej
banke Srbska bola vZdy vedena iba istina dlhu byvalej SFRIJ.



Juhoslavie revidovana podl'a vzoru, resp. v silade s podmienkami medzivladnej dohody
o urovnani dlhu Srbskej republiky voc¢i SR (t.j. istina dlhu podlieha jednoduchému droceniu).
V sdlade s tymto odporic¢anim Eurostatu sa v roku 2019 vramci benchmarkovej revizie
uskutoCnila oprava stavov v narodnych uctoch. Tato oprava znamenala zniZenie stavu
pohladdvky SR voc¢i nastupnickym krajindm byvalej SFRJ v podobe trokov v sume
41 477 tis. clg. USD, ato pre cely casovy rad (1991 — 2017) s tym, Ze negativny vplyv na
deficit verejnych financii bol zaznamenany spidtne do minulych rokov. Zaroven bola
v uctovnictve MF SR k 31.12.2019 vytvorena opravnd polozka vo vySke rozdielu medzi
povodnymi kapitalizovanymi urokmi a revidovanymi urokmi (nekapitalizovanymi/jednodu-
chymi trokmi).

Vzhl'adom na skutocCnost’, Ze v ¢ase podpisu Protokolu z roku 1992 tvorili SFRJ/ZRJ uz len
sti¢asné Srbsko a Cierna Hora, ostatné nastupnicke krajiny (Chorvétsko, Bosna
a Hercegovina, Slovinsko, Macedonsko) odmietajd, Ze by mali byt viazané podmienkami
Protokolu z roku 1992. Srbsko a Cierna Hora sukcedovali do zmliv byvalej SFRJ aj ZRJ (t.j.
do Platobnej dohody zroku 1991 ako aj Protokolu zroku 1992). V pripade Chorvatska,
Bosny a Hercegoviny, Slovinska, Maceddnska bude potrebné rokovat onovom prepocte
tirokov v nadviznosti na vy$ku uznanenej istiny. V tejto stvislosti MF CR stornovalo troky
vocCi nastupnickym krajindm byvalej Juhoslavie v plnej vysSke, pricom uroky opédtovne voci
tymto krajindm nauctuje v Case uzatvorenia osobitnych medzivladnych dohdd. MF SR
navrhuje obdobny postup aj v pripade pohl'adavky SR. Z tohto dovodu navrhuje k 31.12.2021
zniZit’ pohl'addvku v podobe trokov formou odpisu v celkovej sume 59 407 tis. EUR, pricom
Cast’ odpisanych trokov v sume 35 618 tis. EUR nebude mat’ v zmysle metodiky ESA 2010
negativny vplyv na deficit verejnych financii vroku 2021 acast turokov v sume
23 789 tis. EUR bude mat negativny vplyv. MF SR bude evidovat iba istinu pohl'adavky'>.

Budiici stav pohladdvky SR voci SFRJ
(v tis. clg. USD)

ZniZenie pohl'adavky odpisom Budici
Stcasny bez vplyvu na deficit s vplyvom na deficit stav
stav verejnych financii verejnych financii (k31.12)
v roku 2021 v roku 2021
SFRJ - istina 19 275 0 0 19 275
SFRJ - droky 69 179 41 477 27702 0

(v tis. EUR)*

ZniZenie pohl'adavky odpisom

P Buduci
Sucasny | bez vplyvu na deficit s vplyvom na deficit stav
stav verejnych financii verejnych financii (k 31.12.)
v roku 2021 v roku 2021
SFRJ - istina 16 552 0 0 16 552
SFRJ - droky 59 407 35618 23789 0

*prepocitané kurzom k 31.10.2021

13 MF CR eviduje pri byvalej SFRJ iba istinu od decembra 2018.



II. PohPadavky SR vo¢i podnikom
2.1. Pohladavka SR vodi slovinskym podnikom

MF SR eviduje k 31.10.2021 istinu pohl'addvky voci dvom slovinskym podnikom Smelt
International, Ljubljana a Kovintrade, Celje v celkovej sume 113 tis. clg. USD (97 tis. EUR).
Uvedené podniky v 90-tych rokoch poukézali za uskutocnené dovozy krytie v prospech
Nérodnej banky Juhoslavie, ktora vSak toto krytie spochybnila.

MEF SR zaslalo v decembri 1997 podniku Smelt International a vo februdri 1998 podniku
Kovintrade certifikaty'*, ktorymi deklarovalo, Ze berie na vedomie informécie svedgiace
otom, Ze poukazali prostriedky v prospech Narodnej banky Juhosldvie na krytie
clearingovych likvida¢nych udctov. MF SR dalej v tychto certifikdtoch deklarovalo, Ze
podniky st oslobodené od zavidzkov za uskutocnené dovozy, Ze si svoje zavizky splnili na
zéklade Protokolu z trilaterlnych expertnych rokovani medzi MF SR, MF CR a Slovinskou
negociac¢nou skupinou z roku 1997.

Vzhl'adom na uvedené MF SR navrhuje pohl'adavku jednorazovo odpisat’ (zniZenie Statnych
finan¢nych aktiv). Odpis pohl'adavky bude mat’ podl'a metodiky ESA 2010 negativny dopad
na deficit verejnych financii v roku 2021 v sume 97 tis. EUR.

2.2. PohPadavka SR voci Unicoop spol. s r.o.

Barterové operacie s Cinskou Fudovou republikou (d’alej len ,,CCR*) sa uskuto¢hovali od
roku 1986 na zaklade vymennych dopisov z janudra 1986 medzi Federdlnym ministerstvom
zahrani¢ného obchodu Ceskoslovenskej republiky a  Ministerstvom zahrani¢nych
ekonomickych vztahov a obchodu CI’R. Iflo o vymenné obchody medzi &eskoslovenskymi
podnikmi zahrani¢ného obchodu a organizaciami Cinskych provincii, autonémnych oblasti
amiest v clearingovych S$vaj¢iarskych frankoch na zdsade roc¢nej dovozno-vyvoznej
vyrovnanosti. V. mnohych pripadoch sa tak nestalo.

Pri deleni federicie boli vSetky zostatky na barterovych uctoch odsihlasené bankami (t..
CSOB, a.s., Praha a Bank of China) a boli prevedené do $titnych finan¢nych aktiv SR a CR
v pomere 1:2. Bank of China neskor tieto stavy spochybnila a uviedla nové stavy, ktoré vSak
nezodpovedali bankovej evidencii, ale evidencii ¢inskych obchodnych organizacii. Dovodom
rozdielnej evidencie bol fakt, Ze niektoré Cinske a Ceskoslovenské podniky nepredkladali
vyvozné dokumenty prostrednictvom CSOB, a.s., Praha a Bank of China, pretoZe si vzdjomné
zavizky z barterovych obchodov vyrovnavali inym sposobom.

Na zaklade pisomnych pokynov MF SR a MF CR z dévodu rozdielnej bankovej a podnikovej
evidencie CSOB, a.s., Praha previedla zostatky niektorych barterovych uctov na interné
eviden¢né téty, kde si tieto zostatky evidované ako pohl'adavky SR a CR vodi prislusnym
tuzemskym spoloc¢nostiam. Jednou z tychto spoloCnosti je:

4 MF CR zaslalo uvedenym podnikom tieZ obdobné certifikity. MF CR pohladdvku voéi tymto podnikom
stornovalo v roku 2018.



Unicoop spol. s r.o., Praha, ICO: 481 09 452

Istina pohladavky voci spolo¢nosti Unicoop spol. sr.o. k 31.10.2021 predstavuje sumu
25 tis. clg. CHF (24 tis. EUR).

Spolo¢nost’ bola vymazana z obchodného registra vedeného Mestskym sidom v Prahe (oddiel
C, vlozka 16000) dia 25.11.2020. Pravnym dovodom vymazu je skoncenie likvidacie. MF SR
navrhuje pohladavku jednorazovo odpisat (zniZenie Statnych finan¢nych aktiv). Odpis
pohl'adavky bude mat’ podla metodiky ESA 2010 negativny dopad na deficit verejnych
financii v roku 2021 v sume 24 tis. EUR.



